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1. ANTECEDENTES Y ANALISIS DE SITUACION.

El pasado 29 de diciembre de 2021 se publico en el Boletin Oficial del Estado la
Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico (en adelante, Ley 20/2021), que convalida
el Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, tras el sometimiento al
frdmite parlamentario correspondiente.

La norma intfroduce, sin duda, importantes y novedosas reformas que vienen a
paliar el alto indice de temporalidad existente en las administraciones, al tiempo
gue intenta ser mecanismo Util, aunque no suficiente, para combatir el abuso
en la temporalidad ilicita, de acuerdo con los reiterados mandatos del Tribunal
de Justicia de la Union Europea.
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Asi, se indica en el pred 0 de la norma que el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (en adelante, TJUE) ha insistido en que la determinacion del abuso
corresponde a los jueces nacionales y que la aplicacién de las soluciones
efectivas y disuasorias dependen del Derecho nacional, instando a las
autoridades nacionales a adoptar medidas efectivas y adecuadas para
prevenir y, en su caso, sancionar un eventual uso abusivo de la temporalidad.

De esta forma, el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (en
adelante, PRTR), ya evaluado favorablemente por la Comisidn Europea en la
Propuesta de Decisidon de Ejecucién del Consejo, de 22 de junio de 2021, relativa
a la aprobacion de la evaluacion del citado Plan, contempld en su
componente 11, relativo a la Modernizacion de las Administraciones Publicas, la
reforma referida a la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, con
el objetivo de reducir la tasa de temporalidad estructural por debajo del 8%.



Con ello, lareferida Ley 20/2021, conforme a su predmbulo, supone cumplir con
el hito contenido en el PRTR, asi como cumplir con el compromiso con la
Comision Europea de aprobar las reformas estructurales en el dmbito del
empleo publico necesarias para el primer semestre de 2021.

A este objeto, la norma ha infroducido distinfos mecanismos con el objetfivo de
posibilitar la estabilizacion de plazas estructurales ocupadas de forma temporal
durante determinados periodos de tiempo, facilitando, en la medida de lo
constitucionalmente posible, el acceso a las mismas por parte del personal que
en la actualidad venia ocupdndolas.

Asi, debemos hacer notar que, mientras se encontraba en fase de revision el
presente informe, se publicé el Decreto 91/2022, de 31 de mayo, por el que se
aprueba la Oferta de Empleo PuUblico para la estabilizacién de empleo temporall
en la Administracion General de la Junta de Andalucia para el ano 2022,
convocando un total de 2.411 plazas, de las qu rresponden a personal
funcionario y 2.256 a personal laboral, 821 corresponden a
personal indefinido no fijo declarado al.
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2. OBIJETO.

Con los antecedentes expuestos, constituye el objeto del presente Informe el
andlisis de los siguientes extremos:

- Lareferencia a la inclusién o no del personal laboral indefinido no fijo en
el dmbito subjetivo de la Ley 20/2021, aun cuando el Decreto 91/2022 ya
lo contempla.

- En coherencia de lo anterior, qué colectivos pueden ser objeto de
concurso de fraslado a la luz de la Ley 20/2021, diferenciando aquellas



situaciones incluidas en el articulo 2.1 de la norma y aquellas incluidas en
las disposiciones adicionales sexta y octava.

- La baremacién de los concursos de méritos a los que se refieren las
Disposiciones Adicionales Sexta y Octava de la Ley 20/2021.

- La posibilidad o no de incluir en la reserva de plazas para personas con
discapacidad aquellas relativas a las Disposiciones Adicionales Sexta y
Octava de la Ley 20/2021.

- Los plazos en los que deben articularse los procesos de estabilizacion que
se recogen en la norma vy las responsabilidades que se podrian generan
ante la pasividad de la administracion.

3. ANALISIS LEGAL Y JURISPRUDENCIAL.

A. Sobre los procesos de estabilizacié
en la Ley 20/2021.

poral que se recogen
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I Proceso de estabilizacion de empleo temporal del articulo 2 de la Ley
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En primer lugar, el articulo 2 de la Ley 20/2021 recoge un tercer proceso de
estabilizacién de empleo publico adicional a los procesos de estabilizacidon que
regularon los articulos 19.Uno.é de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el ano 2017 y 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio,
de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2018.

En efecto, sefala el articulo 2.1 de la norma lo que sigue:

1. Adicionalmente a lo establecido en los articulos 19.Uno.6 de la Ley
3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el



ano 2017 y 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el ario 2018, se autoriza una tasa adicional
para la estabilizacién de empleo temporal que incluird las plazas de
naturaleza estructural que, estén o no dentro de las relaciones de
puestos de trabajo, plantillas u otra forma de organizacion de recursos
humanos que estén contempladas en las distintas Administraciones
Publicas y estando dotadas presupuestariamente, hayan estado
ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los
tres anos anteriores a 31 de diciembre de 2020.

Se frata, al igual que ocurria con los articulos 19 de las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado, de una posibilidad que tienen las Administraciones de
utilizar una tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal, sin que
computen dentro de la tasa de reposicidn, y que pueden incluir las plazas que
reunan las siguientes caracteristicas:

- Plazas de naturaleza estructural.
servicios y funciones que en
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no respondan a circunstancias

a a plazas relativa a
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o Personall temporal conforme a cualquiera de las formas de
contrataciéon temporal reconocidas actualmente por la
legislacién laboral: antiguo contrato de obra y servicio o eventual,
actuales contratos de circunstancias de la produccién o el propio
contrato laboral de interinidad.

o Personal indefinido no fijo: aunque nos detendremos en &l mas
adelante, ya avanzamos que, en efecto, en tanto vinculo
equiparado al personal temporal, también se incluiria.

Por “ininterrumpido”, si bien la Secretaria de Estado de Funcion PUblica
senala que, a los efectos de la estabilizacion, los periodos de tiempo en
los que la plaza haya estado vacante como consecuencia de la
necesidad de llevar a cabo los trdmites administrativos correspondientes
derivados del nombramiento o contratacion de nuevo personal interino



o laboral temporal tras el cese del anterior, no suponen interrupcion,
siempre que la plaza vuelva a ocuparse efectivamente en un plazo no
superior a tres meses, debemos senalar que ello no quiere decir que sea
el Unico supuesto en el que deba entenderse que no ha existido
inferrupcion.

Este concepto se debe poner en relacion con la doctrina de la “unidad
esencial del vinculo” que se ha desarrollado en la jurisdiccién social, y
que surge en interpretacion del articulo 56 del Estatuto de los
Trabajadores, cuando senala que a la improcedencia del despido le
seguird la obligacion de indemnizar con una cuantia equivalente a 33
dias por ano de servicio, de forma que esta teoria venia a despejar las
dudas existentes en cuanto a la antigbedad a considerar a un trabajador
que hubiera ocupado distintos contratos temporales con interrupciones
entre unos y otros.
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Lo anterior, independientemente de gue se haya producido alguna
interrupcién que, dentro del marco temporal en gue se encuadre la
relacién laboral no pueda suponer, por su escasez en relacidén con dicho
marco temporal, elemento relevante que suponga ruptura de la unidad
esencial del vinculo laboral.

En definitiva, nuestro alto fribunal ha establecido que, el hecho de que
se produzca una interrupcién del vinculo laboral que une a un empleado
con una empresa puede no suponer la ruptura de dicho vinculo, si la
interrupcién, en relacién con el marco temporal global de la relacion
laboral, es insignificante.



Para aclarar este concepto, debemos retomar la idea de solucion de
continuidad significativa que se expusiera por las Sentencias del Tribunal
Supremo de 30 de marzo de 1999 y 16 abril de 1999 anteriormente
citadas, para entender cudndo podemos concluir que el vinculo laboral
se ha roto y cudndo no, y ello, debe extrapolarse sin ninguna duda a la
aplicaciéon de la Ley 20/2021, para determinar qué plazas deben incluirse
en estos procesos y cudles no.

Para ello, debemos debemos mencionar la Sentencia del Tribunal
Supremo, 8 de noviembre de 20146 (RJ 2016/5895), en la que se concluye
que, en aplicacion de la teoria de la unidad esencial de vinculo
contfractual, y aunque se hubieran producido hasta dos interrupciones
contractuales, primero de algo mds de tres meses y después de mds de
uno, habida cuenta de que se trata de 14 anos de prestacion de
servicios, no suponian ruptura de dicho vinculo.

En concreto, la sentencia expresab
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La cuestion que la vista de los pronunciamientos de nuestro Alto
Tribunal, del siguiente modo:

(i) La relacién laboral entre empleado y el empleador se encuadra
en un marco temporal que cobra relevancia cuando el mismo se
extiende por plazos amplios en el tiempo.

(ii) Una interrupcidn por periodo de tiempo que, en comparaciéon con
el marco global total de la relacién laboral sea escaso, no supone
ruptura del vinculo laboral gue unia a las partes.

Por tanto, no_sdélo el supuesto que recoge la Secretaria de Estado de
Funcidn Publica no implicaria la interrupcion de la plaza, sino cualquiera
otfra interrupcién que, atendiendo a la totalidad de la relacién laboral, no
se pueda calificar como relevante o significativa.




En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de junio de 2017
(RJ 2017/2922) avald la continuidad del vinculo de una relacion laboral
gue se habia visto interrumpida hasta en dos ocasiones, con un total de
cinco meses, siendo el marco temporal global de 14 anos.

Estos son los requisitos que deben incluir las plazas para que puedan salir a
concurso mediante el proceso de estabilizacion de empleo temporal que se
contempla en el articulo 2 de la norma.

En cuanto al proceso selectivo que articularia estos procesos, se encuentran
recogidos en el apartado 4 del articulo 2, cuando senala:

La articulacion de estos procesos selectivos que, en todo caso,
garantizard el cumplimiento de los principios de libre concurrencia,
igualdad, mérito, capacidad y publicig podrd ser objeto de
negociacion en cada uno de los dmki es de la Administracion
General del Estado, comuni y entidades locales,
pudiendo articularse medidas § coordinacioén entre las
diferentes Administraciones PUb llo de los mismos en el
seno de la Comision de Coordinag D Publico.
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. Convocatoria excepcional de estabilizacién de empleo temporal de
larga duracién.

Por otro lado, la norma incluye en su disposicidn adicional sexta un supuesto
excepcional que se superpone a los procesos del articulo 2, y en los que se
genera la obligatoriedad para la administracion de convocar, en los plazos
establecidos en el articulo 2, por el sistema selectivo de concurso de méritos,
aquellas plazas que, reuniendo los requisitos establecidos en el articulo 2.1.,
hubieran estado ocupadas con cardcter temporal de forma ininterrumpida con
anterioridad al 1 de enero de 2016.

Esto es, la Disposicion Adicional Sexta de la Ley 20/2021 senala:



Las Administraciones Publicas convocardn, con cardcter excepcional y
de acuerdo conlo previsto en el articulo 61.6 y 7 del TREBEP, por el sistema
de concurso, aquellas plazas que, reuniendo los requisitos establecidos
en el articulo 2.1, hubieran estado ocupadas con cardcter temporal de
forma ininterrumpida con anterioridad a 1 de enero de 2016.

Estos procesos, que se realizardn por una sola vez, podrdn ser objeto de
negociacion en cada uno de los dmbitos territoriales de la Administracion
del Estado, Comunidades Autonomas y Entidades Locales y respetaran,
en todo caso, los plazos establecidos en esta norma.

De tal forma que, a diferencia de lo que ocurre con el proceso que se habilita
con el articulo 2, este proceso no es opcional, sino que todas las
Administraciones Publicas deben articular estos procesos excepcionales
obligatoriamente, en los plazos que se recogen en el articulo 2 de la norma y
gue indicaremos posteriormente.

cion Adicional Octava
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Con esta disposicion, se
siguientes requisitos, alg

procesos plazas que cumplan los
omunes y ofros novedosos:

equisito que no se establece en las
nte debemos entender por plazas
tienen un titular definitivo, como por
ejemplo seria e s contratos de interinidad por sustituciéon. Sin
embargo, elrest 0s supuestos de ocupacién temporal se entenderia
que la plaza se encuentra vacante.

- Plaozas vacante
anteriores previ
“vacantes” tod

- Naturaleza estructural: lo hemos descrito ya con anterioridad.
- Ocupadas de forma temporal: lo hemos descrito ya con anterioridad.

- Por personal con una relacion anterior al 1 de enero de 2016: sin duda, es
la novedad mds destacada, en tanto ya aqui lo relevante no es desde
cudndo viene siendo ocupada la plaza, sino desde cudndo la persona
gue la ocupa lleva vinculado con la Administracion.

De tal forma que todas aquellas plazas que encajen en estos dos supuestos -los
recogidos en las Disposiciones Adicionales Sexta y Octava-, deben salir,
obligatoriamente, antes del plazo fijado en el articulo 2 de la norma, mediante



el sistema selectivo de concurso de méritos, valordndose mayoritariamente la
experiencia en el puesto de trabajo.

B. Sobre la inclusién o no del personal laboral indefinido no fijo en los
procesos de estabilizacion del articulo 2 y de las Disposiciones
Adicionales Sexta y Octava de la Ley 20/2021.

Si bien la realidad es que, a la fecha de revision del presente informe, Ia
Administracion de la Junta de Andalucia, a través del Decreto 91/2022, ya ha
reconocido a los indefinidos no fijos reconocidos por Sentencia judicial, su
inclusion en el dmbito de aplicacién de la Ley 20/2021, aprovechamos para
incidir en la naturaleza juridica de esta figura de creacion jurisprudencial, y su
indudable inclusidon en el dmbito de aplicacion de las Disposiciones Adicionales
Sexta y Octava de la norma.

Asi, debemos senalar que la jurisprudencia se
naturaleza juridica de aquel personal que,
un contrato temporal, permanece
superior a la permitida, o excede el
frabajo, o, en definitiva, se encuentr
derivada, entre ofros, de supuestos d
laboralidad encubierta, dando lugar

rgado de abordar la
formainicial mediante
ajo por una duraciéon
to de su contrato de
n de “fraude de ley”
de trabajadores o de
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Una figura que viene a conte
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nuestra Carta Magna.

e se genera en aquellos
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: el derecho al frabagjo y a la
35 CEy el acceso a la funcién
apacidad ex articulo 23y 103 de

La naturaleza juridica
fases:

definido no fijo ha pasado por distintas

ratos sometidos a condicién, en tanto
existe la obligacion nistracién de la cobertura reglamentaria de la
plaza o su extincion demnizacioén). Se frataba de un régimen extensible
a interinos por vacante. Por fodas, Sentencia del Tribunal Supremo, de 27 de
mayo de 2002 [Rec. 2591/2001].

1) Primera fase: se pr

2) Segunda fase: en la que se califican como “temporales”, no sometidos a
condicioén. En este sentido se pronuncia el Tribunal Supremo, en Sentencia de
24 de junio de 2014 [Rec. 217/2013], mismo sentido que alcanza el Auto del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 11 de diciembre de 2014 (asunto
C-86/2014).

3) Tercerafase: en la que se sostiene que no son temporales, siendo exponente
de esta linea la Sentencia del Tribunal Supremo, de 28 de marzo de 2017
[Rec. 1664/2015].
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4) Cuarta y Ultima fase: se vuelve a la consideracion de “temporales”, a través
de la Sentencia de nuestro Alto Tribunal, nim. 352/2018, de 2 de abril de 2018
[Rec. 27/2017], en el caso del conflicto colectivo planteado por los
tfrabajadores de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de la Junta de
Andalucia sobre el derecho de los trabajadores indefinidos no fijosy
eventuales a participar en igualdad de condiciones que el personal fijo,
y fijo discontinuo en los procesos de promocion y reclasificacion profesional
que la empresa lleve a cabo de conformidad con lo dispuesto en el art. 18
del convenio colectivo de aplicacién.

En este mismo sentido, es especialmente relevante a estos efectos el
recientisimo Auto, de 26 de abril de 2022 (C-464/2021) dictado por el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea, en el que ha contestado a dos cuestiones
prejudiciales planteadas por el Juzgado de lo Social n° 3 de Barcelona, que
venian a preguntar, resumidamente, si, a la luz del Acuerdo Marco de la CES, la
UNICE y el CEEP, sobre el frabajo de duracién det a, anexo a la Directiva
1999/70/CE del Consejo de 28 de junio de el contrato “indefinido
no fijo” se asemeja mds al trabagj indefinido, siendo la
contestacion dada por el Alto Tribun

Habida cuenta de todas las
responder a las cuestiones prej
3, punto 1, del Acuerdo Mar,

s anteriores, procede
das que las cldusulas 2 y
arse en el sentido de que
su empleador del sector

publico mediante su de ftrabajo de duracion
determinada y cuya ri e convertirse, como sancion,
en «indefinida no fija en el dmbito de aplicacion de

dicho Acuerdo Ma
ambito de aplicaci rdo Marcon.

e Justicia de la Unidn Europea sigue sin
ra la consideracion de “temporal” de

Asi, y aunque parece
mojarse con absoluta r.
la figura del “indefinid

Esta consideraciéon rales” no obsta a que, a efectos del
reconocimiento de de s laborales, y de “condiciones de empleo”, en los
términos que utiliza la Directiva comunitaria, los mismos vienen igualados
completamente a los trabajadores fijos, existiendo una importantisima evolucion
jurisprudencial en este sentido, a través de la cual se ha venido areconocer, en
las mismas condiciones que a los trabajadores fijos, derechos laborales como
trienios, permisos, excedencias, etc.

Partiendo de lo anterior, es_evidente que los trabajadores con vinculos que
hayan devenidos en “indefinidos no fijos”, bien reconocidos asi por Sentencia
judicial -indefinidos no fijos de derecho-, o, aunque no hayan sido asi
reconocidos aun, sean trabajadores en evidente fraude de ley -indefinidos no
fijlos de facto-, entran dentro del admbito de aplicacién de los procesos de
estabilizacion tanto del articulo 2 de la norma como de sus disposiciones
adicionales sexta y octava.
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Se frata de un extremo ya reconocido por la propia administracion de la Junta
de Andalucia cuando de las 2.411 plazas convocadas en los procesos de
estabilizacién, ha reservado un total de 821 para el personal indefinido no fijo
declarado por sentencia judicial. No obstante, debemos insistir en que la
referencia, Unicamente, al personal “declarado por sentencia judicial” no seria
correcta, en tanto también deben incluirse el personal indefinido no fijo de
hecho.

C. Sobre la compatibilidad de los procesos de estabilizacion con los
concursos de traslado.

Tal y como ya se avanzd en la breve nota emitida por la Asociacion el 16 de
marzo de 2022, bien es cierto que el apartado 4 in fine del articulo 2 de la norma
prevé la posibilidad de compatibilizar el tercer proceso de estabilizacidon que se
contempla en el articulo 2 con mecanismos de movilidad o de promocion
intferna, nada tiene que ver ello con las obligacio para la Administracion
imponen las Disposiciones Adicionales Sex ando senalan:

- Disposicion Adicional Sexta:

con cardcter
en el articulo 61.6y 7 del
Qzas que, reuniendo
.1, hubieran estado
de forma ininterrumpida con

Las Administraciones

excepcional y de acuer
TREBEP, por el sistema
los requisitos esta
ocupadas con
anterioridad a 1

Estos proces
objeto de n
la Admini
Entidades
estableci

n por una sola vez, podrdn ser
a uno de los dmbitos territoriales de
tado, Comunidades Auténomas vy
etardn, en todo caso, los plazos

- Disposicion Adi

Adicional e, los procesos de estabilizacidn contenidos en la
disposicion adicional sexta incluirdn en sus convocatorias las plazas
vacantes de naturaleza estructural ocupadas de forma temporal
por personal con una relacion, de esta naturaleza, anterior al 1 de
enero de 2016.

Esto es, de la literalidad de la norma, pero también de su interpretacion
teleoldgica o finalista, se obtienen las siguientes conclusiones:

Estas disposiciones con mandatos imperativos se encuentran
absolutamente desconectadas de la posibilidad de abrir un tercer
proceso de estabilizacion que contempla el articulo 2 de la misma
norma.
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i. La posibilidad compatibilizar procesos de movilidad y promocion
interna con procesos de estabilizacion Unicamente hace referencia
al tercer proceso de estabilizacion que se abre con el articulo 2 de la
Ley, pero en ningun caso con las Disposiciones Adicionales Sexta y
Octava, que, como decimos, se fratan de disposiciones imperativas y
de obligado cumplimiento por parte de las Administraciones, y que
vienen a exigir el inicio de un proceso inexcusable de estabilizacion -
con los presupuestos en estas recogidos- para el personal temporal de
larga duracion.

En efecto, las plazas que encajen en los supuestos recogidos en la Disposiciones
Adicionales Sexta y Octava de la Ley 20/2021 no pueden salir mediante
promocién interna, en tanto las mismas estdn destinadas, por el mandato
imperativo de la norma, a salir a concurso mediante el proceso excepcional de
estabilizacion.

A este respecto, igualmente, parece que
Administracion, en tanto se han i
indefinidos no fijos en el proceso de
consta que no estdn todas las plazas
apostillar esta idea de la necesidad del
procesos de provision.

a abandonada por la
de las plazas de los
bstante, en tanto nos
ar, creemos necesario
lazas a efectos de estos

D. La baremacién de los ¢
disposiciones adicional

La Ley 20/2021 senala en sy

4. La articulacion
garantizard el c
igualdad, mérit
negociacion en
General del Es
pudiendo artic
diferentes Admi
seno de la Comi

s selectivos que, en todo caso,
los principios de libre concurrencia,
y publicidad, podrd ser objefo de
bitos territoriales de la Administracion
auténomas y entidades locales,
posibiliten una coordinacién entre las
Publicas en el desarrollo de los mismos en el
e Coordinacién del Empleo Publico.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de
funcion publica de cada Administracion o la normativa especifica, el
sistema de seleccion serd el de concurso oposicidén, con una valoracion
en la fase de concurso de un cuarenta por ciento de la puntuacién total,
en la que se tendrd en cuenta mayoritariamente la experiencia en el
cuerpo, escala, categoria o equivalente de que se trate pudiendo no ser
eliminatorios los ejercicios en la fase de oposiciéon, en el marco de la
negociacion colectiva establecida en el articulo 37.1 c) del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Esta es la Unica referencia que en la norma se otorga a la baremacién de los
meéritos, dado que en las Disposiciones Adicionales Sexta y Octava no se incluye
ninguna prevision.
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Asi, la Secretaria de Estado de Funcion PUblica en su Resolucion de 1 de abril de
2022, senald en cuanto a la baremacion de méritos lo que sigue:

- Respecto de los procesos del articulo 2 de la Ley 20/2021:

El sistema selectivo seria el de concurso oposicidn, con una valoracion de la fase
de concurso de un 40%, en la que se tendrd en cuenta mayoritariamente la
experiencia en el puesto. Asi, en la fase de concurso de méritos, la Secretaria de
Estado senala que la graduacion podrd consistir en la valoracion, con cardcter
orientativo, de los siguientes méritos:

- Méritos profesionales: 90% de la puntuacion.
- Méritos académicos u ofros: 10%.

total de la puntuacion
%.

Esto quiere decir que la experiencia en el puesto,
del proceso de concurso oposicion, se val

iamientos del Tribunal
as restrictivas, al objeto
onalmente aceptado y
blica.

En este sentido, debemos atender a
Constitucional sobre lo que se han veni
de vislumbrar dénde se encuentra el u
respetuoso con los principios de acc

Asi, es relevante la Sentencia del i al, nGm. 107/2003, de 2 de
junio [RTC/2003/107], cuando alidar el otorgamiento de un
total de 40 puntos a la exp
concurso, nos deja las sigui

«la consideracion de los servicios
pto de mérito y capacidad, pues el
de reflejar la aptitud o capacidad para
publico y, suponer, ademds, en ese
en ser reconocidos y valoradosy (STC

)2

- Nuestra doctrina
prestados no es
tiempo efectivo
desarrollar una
desempeno, un
67/1989, de 18

- Deestemodo, n tea problema de igualdad la consideraciéon como
mérito de los servicios prestados, sino la relevancia cuantitativa que las
bases de la convocatoria hayan dado a ese mérito concreto vy, en
particular, el que sea el Unico tenido en cuenta en la fase de concurso
(aunque la valoracion como mérito Unico de los servicios prestados
tampoco seria por si sola contraria al art. 23.2 CE, como sefialan las SSTC
137/1986, de 6 de noviembre [RTC 1986, 137] , F. 6, y 67/1989 [RTC 1989,
67], pues lo determinante es si la ponderacién de los servicios previos ha
sido tan desproporcionada e irracional que ha desconocido el derecho
a la igualdad) o se hayan tenido en cuenta otros méritos en dicha fase.

- Desde la perspectiva de laigualdad, la valoracién constitucional de esta
regla ha de ponerse en relacién con la finalidad que persigue la norma
diferenciadora y la proporcionalidad entre esa finalidad y el medio de
diferenciacién utilizado. En este caso, se considera que un proceso de
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consolidacion de empleo temporal habilita para la valoraciéon como
mérito de la antigledad o la experiencia previa.

En esta misma linea, se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en Sentencia
nUm. 83/2000, de 27 de marzo [RTC 2000/83], cuando senala:

En este supuesto, al igual que en los resueltos por aquellas Sentencias, no
nos encontramos ante pruebas restringidas, ya que, en primer lugar, a las
mismas podian presentarse aspirantes que nunca hubieran
desempenado puestos docentes en la Administracion educativa. En
segundo lugar, tampoco puede considerarse que la valoracion como
mérito de los servicios prestados por los profesores interinos o contratados
en la ensenanza publica tenga una relevancia cuantitativa que pueda
ser lesiva del principio de igualdad, pues, por una parte, dichos servicios
sélo pueden computarse como mérito una vez obtenidos como minimo
cinco puntos en la valoracion conjunta nocimientos sobre los
contenidos curriculares y el domiai ecursos diddcticos y
pedagdgicos -que constituye osicion- y los méritos
contemplados en los apartad de la convocatoria «el
expediente académicon y «otro s que se encuentran: el
poseer ofros titulos, el tener el gra la realizacion de cursos
de formacion o perfeccionami por las Administraciones
Educativas o Universidad. Y, puede considerarse que
al atribuir la convocatoriq ntos a la valoracion como
mérito de la experienci experiencia en la que no solo
se valora la adquirida blica, sino también, aunque
ciertamente en m adquirida en la ensenanza
privada- se le otor na relevancia cuantitativa que
pueda considerar. da, pues dicha puntuacion supone
pueden obtenerse en los tres computos
ctivo.

de los que const

Se avala asi por el Trib
puesto que alcanzara

na puntuacién a la experiencia en el
el proceso selectivo.

En este mismo sentido s uncio el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en
Sentencia nim. 107/2019, de 7 febrero [JUR 2019/66675], en el seno de la
impugnaciéon de un proceso selectivo que tuvo lugar en la Universidad
Complutense de Madrid, y en el que se cuestionaba la valoracién de la
experiencia en la fase de concurso.

En este sentido, senala la Sala que:

Pues bien, como acertadamente senala la Universidad Complutense, o
primero a significar es que nos encontramos en el dmbito de un proceso
selectivo derivado del art 19 uno, apartado 6° de la Ley 3/2017, de 27 de
junio (RCL 2017, 839, 1317 y RCL 2018, 574) , de Presupuestos Generales
del Estado para el ano 2017, en cuya exposicion de motivos se justifica
sobradamente el cardcter singular y extraordinario de la oferta de
empleo publico que posibilita el presente proceso, cuando expone que:
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"Laley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para
el ano 2017, haciéndose eco del acuerdo para la mejora del empleo
publico firmado el 29 de marzo de 2017 por el Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica y las Organizaciones Sindicales, establece en el
apartado é del articulo 19.uno el objetivo de reducir por debajo del 8% la
tasa de cobertura temporal en determinados dmbitos del sector publico,
a través de procesos de estabilizacion a desarrollar con base en las
ofertas de empleo que deberdn aprobarse y publicarse en los respectivos
Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a 2019.

Esto es, que los procesos de estabilizacion de empleo temporal, por si mismos,
justifican la valoracion de la experiencia profesional en la fase de concurso,
siendo esta diferencia de frato objetiva y razonable, fundamentada,
precisamente, en los principios de mérito y capacidad.

Asi, continda senalando la Sala:

La convocatoria establece u
valor total de 50 puntos y el
concurso son 22 puntos, dos
méritos distintos de la experienci
la fase de oposicion hay que g
que, aunque se frate

computables, no superar
primera fase del proc
puntuacion que pued
de 72 punftos, de lo
podria obtener co
de la puntuacion
Universidad apel
desproporciona
de junio (RTC 2
consolidacién d

posicion que tiene un
e obtener en fase de
oueden conseguir por
ora bien, para superar
imo 25 puntos, de modo

inferino  con servicios
electivo sino aprobase la
0s. De oftro lado, la mdxima
al del proceso selectivo seria
inferino, por servicios previos,
s, lo que supone un 27,77 por 100
e como acertadamente senala la
entaje lo ha considerado vdlido y no
nstitucional en sentencia 107/2003, de 2
se frata de un proceso selectivo de

Es evidente asi que la
preceptos constitucion
de estabilizacion de empleo.

e la experiencia hasta en un 27% no infringe
es perfectamente vdlida en el seno de un proceso

Con todo ello, la valoracion de los méritos profesionales en los procesos de
concurso oposicion puede alcanzar al 40% del total del proceso selectivo, lo que
se ha venido considerando plenamente respetuoso con 1os principios
constitucionales de acceso a la funcidn publica.

- Respecto de los procesos de las Disposiciones Adicionales Sexta y Octava
de la Ley 20/2021:

Como decimos, ademds de que la norma no dice nada, las Sentencias
analizadas y enconfradas sobre el particular, ya referidas con anterioridad, se
refieren todas ellas a procesos de concurso oposicion, y no a los procesos
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excepcionales de concurso de meéritos, a los que se refiere el articulo 61.7 del
Estatuto Bdsico del Empleado PUblico, cuando senala que:

7. Los sistemas selectivos de personal laboral fijo seran los de oposicion,
concurso oposicion, con las caracteristicas establecidas en el apartado
anterior, o concurso de valoraciéon de méritos.

En estos Ultimos casos, que es donde radican los procesos excepcionales de
estabilizacién a los que se refiere la Disposicidon Adicional Sexta y Octava de la
norma, no encontramos referencia jurisprudencial certera que sirva como
orientacion para determinar hasta qué porcentaje se podria valorar los méritos
profesionales, lo que permite que las Administraciones, de forma excepcional,
puedan utilizar un rango mayor de lo analizado en los procesos de concurso-
oposicion, si bien cuidando de no incurrir en las denominadas “pruebas
restrictivas o prohibidas”.

En este sentido, si bien es posible valorar d
el cuerpo, escala, categoria o equi
utilizar otros criterios adicionales, aun
ser los méritos académicos.

taria la experiencia en
te, es recomendable
sidual, como pudieran

os méritos profesionales,
en en mayor medida que

Ahora bien, en cuanto al porcentaje
nada impide, como decimos, que
las referencias utilizadas para lo
doctrina constitucional ha fija ativo de un 40%.

modular la valoracion de la
0 cuerpo concreto en el que se
da a aquellos aspirantes que hayan
aza que sale a concurso, y en menor
ciones.

A este respecto, resulta
experiencia en funciéon d
haya adquirido, premian
adquirido su experienci
medida a aspirantes de,

Siendo ello asi, el he
experiencia en el con
en restrictiva, en tanto

el porcentaje de valoracién de la
onvierte automdticamente la prueba
e serd determinar:

i. Sien ellapuede participar el conjunto de los ciudadanos.

i. Sila valoracién de la experiencia es tan desproporcionada que, de
facto, impide la consecucion de la plaza para cualquier persona que
no sea quien la venia ocupando.

Lo relevante a estos efectos, como decimos, ademds de abrir el proceso a
cualquier ciudadano, serd modular la valoracién de la experiencia profesional
en funcién de si esta experiencia se ha adquirido en la misma plaza, puesto,
escala o equivalente de que se trate que sale a concurso, o en cualquier otra
administracion o unidad que no tenga nada que ver con la del concurso.

Habremos de determinar, en funcién de la puntuacién concreta otorgada a
cada mérito, si, de facto, hace inviable la adquisicion de la plaza por cualquier
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ciudadano; o si, por el contrario, con independencia del aumento de la
valoracién de los méritos profesionales, cualquier ciudadano puede acceder a
la misma.

En este sentido, encontramos procesos selectivos que no han sido tildados de
discriminatorios por nuestros tribunales aun cuando los méritos profesionales en
el mismo puesto que el convocado, dentro de la misma administracion
convocante, se valoraba casi cinco veces mds que los méritos profesionales
obtenidos en diferente administracion.

Nos referimos, entre ofros, al proceso selectivo convocado mediante Resolucion
de 12 de enero de 2009 para el ingreso en el Cuerpo Superior de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, de
acuerdo con su Plan de Estabilidad Laboral, del que conocidé el Tribunal
Supremo, en Sentencia num. 878/2019, de 24 de junio de 2019 [Rec. 1776/2016],
sin que se cuestionara, de ningun modo, el uve tenian los meéritos
profesionales en funcion del lugar en el btenido.

En concreto, las bases del concurso estro Alto Tribunal, en

este caso, establecian:

Administracion de la
dministracion territorial y
oma), del mismo cuerpo al
vivalentes.

l.- Experiencia en puestos
Comunidad Auténoma de
entidades auténomas de
que se accede o de ¢

Se valorard con 0,22 s de servicios prestados.
2.- Experiencia e
Comunidad Autdg,
escalas al que
experiencia en
que computars
lll de la Ley 3/19
publicas y vincu
en las entidade
titulo Il de la LOFAGE.

gjo de la Administracién de la
as Baleares de diferentes cuerpos o
categorias laborales equivalentes, y
nes publicas. En este apartado tiene
s entidades reguladas en el capitulo
, de entidades auténomas y empresas
omunidad Auténoma de las Islas Baleares, y
icas empresariales reguladas en el capitulo lll del

Se valorard con 0,056 puntos por cada mes de servicios prestados.

Como se observa, en este proceso, a la experiencia obtenida en la misma
administracion, cuerpo o escala a la que se accede se le otorgaba hasta 4
veces mds puntuacion que a la obtenida en una diferente.

Otro ejemplo de la diferencia en la valoracion de los méritos, en funciéon de la
administracién concreta en la que se hayan obtenido, la constituye la
Resolucion 1843/22, de 18 de abiril, se aprueban las bases y convocatoria del
concurso de méritos para la provision de plazas en las plantillas de personal
funcionario y laboral correspondientes a la Oferta Excepcional de Empleo
PUblico de Estabilizacion de Empleo Temporal, enmarcada en la Ley 20/2021 de
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28 de diciembre, de la Diputacion Provincial de Sevilla, que viene a valorar los
meéritos académicos de la siguiente formai:

Experiencia en las plazas de igual denominacidn a la que se opta Diputacidn de Sevilla Otra Administracidn
Servicios prestados desde 01/01/2016 a la fecha de Gltimo dia de la

gl F » HEEE N © ‘ 0,666 / mes 0,222 / mes
convocatoria
Servicios prestados desde 01/01/2006 hasta 31/12/2015 0,333 / mes 0,111 / mes
Servicios prestados anteriores a 31/12/2005 0,160 / mes 0,055 / mes

Esto es, se valoran los méritos profesionales obtenidos en la misma administracion
convocante hasta fres veces mds que los obtenidos en cualquier ofra
administracion.

Es mds, resulta necesario destacar que en dicha convocatoria, en cuanto a la
baremacion de los méritos, Unicamente se tienen en cuenta los meéritos
profesionales, lo que se justifica en las mismas base siguiente forma:

van a ser objeto de
periencia profesional,
selectivos de cardcter
al de la Ley 20/2021 de
iciones Adicionales 6.° y
0s publicos con una alta
, de ahi que se considere
go de foda la trayectoria
y mds en concreto en esta
alorar se centren en la citada
al haberse prolongado en el
eso excepcional, y todo ello en

A continuacion, se establec
baremacién, todos ellos rela
teniendo en cuenta que el obje
excepcional de Estabilizacion de
28 de diciembre, de conformid
8.9, es reducir la temporalidg,
antigiedad, a fin de posibj
crucial la experiencia
profesional en las Ad
Corporacion, siendo asi
experiencia al hab i
tiempo, ha dado
cumplimiento de |

No quiere decir con el
simplificar el concurso
motivos ya explicados,
dentro de la multitud
20/2021, se estdn poni

el presente informe, que recomiende
loracion de la experiencia, por los
una referencia cercana a considerar
raordinarios que, en aplicacion de la Ley
marcha.

Como decimos, lo relevante es que cualquier ciudadano pueda acceder a las
plazas, pero sin que ello sea ébice para valorar mayoritariamente la experiencia
alcanzada en esa misma plaza por quien la venia ocupando, en tanto:

a. No existe en la norma referencia alguna al peso que pueden tener los
méritos profesionales frente al resto de meéritos en los procesos de
CONCUrso.

b. El conjunto de las referencias jurisprudenciales y doctrinales han sido

desarrolladas en el contexto de concursos oposicion, pero no en
procesos excepcionales de concursos de méritos ex art. 61.7 in fine EBEP.
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c. En todo caso, es evidente que, denfro de los méritos profesionales, la
experiencia obtenida en la misma plaza puede ser valorada muy por
encima que la obtenida en otras administraciones o plazas.

E. Reserva de plazas para personas con discapacidad. Necesaria exclusion
de aquellas relativas a las Disposiciones Adicionales Sexta y Octava de
la Ley 20/2021.

Debemos senalar que este apartado no se encontraba inicialmente entre las
materias a estudiar en el presente informe, pero nos hemos visto obligados a
infroducirlo dado que, sorpresivamente, el Decreto 91/2022, de 31 de mayo,
incluye en su articulo 3 lo que sigue:

Articulo 3. Reserva de plazas para personas con discapacidad.

convocatorias de los
o no inferior al 10 por
con discapacidad,
ado 2 del articulo 4 del
s de las Personas con
o dentro de dicho cupo
fo para personas con
nto para personas con
ado de discapacidad igual o
cesos selectivos y acrediten
el desempeno de las tareas.
uesto en el articulo 59 del Texto
ico del Empleado Publico, y en las
el articulo 28 de la Ley 4/2017, de 25
creto 93/2006, de 9 de mayo.

. Del total de plazas que se of
respectivos procesos selectivo
ciento para ser cubiertas
considerando como tales las de
Texto Refundido de la Ley Gen
Discapacidad y de su Inclusio
un porcentaje especifico
discapacidad intelectu
enfermedad mental g
superior al 33%, siempri
su discapacidad y |
Todo ello, en cum
Refundido de la L
condiciones que
de septiembre, q

2. Lareserva est
especialidades

do anterior se aplica en los cuerpos,
eso de personal funcionario, asi como
en los grupos as profesionales de personal laboral cuyas
actividades o f nes son compatibles, en mayor medida, con la
existencia de una discapacidad, cuya distribucion se concretard en las
correspondientes convocatorias. En caso de no cubrirse las plazas
vacantes reservadas para el turno de discapacidad, se acumulardn a
posteriores ofertas hasta un limite del 10 por ciento de las plazas no
cubiertas. Las plazas restantes no cubiertas serdn acumuladas a las del
cupo general en las respectivas convocatorias en las que se produzca
dicha circunstancia.

3. En el supuesto de que alguna de las personas aspirantes con
discapacidad que se presente por el turno de reserva no obtuviere plaza
y su puntuacion fuese superior a la de otras personas aspirantes del
sistema de acceso general, serd incluida por su orden de puntuaciéon en
el sistema de acceso general.
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Se pretende dar cumplimiento por parte de la Administraciéon, tal y como se
recoge en el Predmbulo de la norma, al articulo 59 del texto refundido de la Ley
del Estatuto Bdasico del Empleado Publico, asi como a los articulos 28 de la Ley
4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencién a las Personas con
Discapacidad en Andalucia, y concordantes del Decreto 93/2006, de 9 de
mayo, por el que se regula el ingreso, la promocion interna y la provision de
puestos de trabajo de personas con discapacidad en la Funcidn Publica de la
Administracion General de la Junta de Andalucia.

En este sentido, es lo cierto que el articulo 59 EBEP establece:

1. En las ofertas de empleo publico se reservard un cupo no inferior al siete
por ciento de las vacantes para ser cubiertas entre personas con
discapacidad, considerando como tales las definidas en el apartado 2
del articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusig , aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 d mpre que superen los
procesos selectivos y acredite la compatibilidad con
el desempeno de las tareas, sivamente se alcance
el dos por ciento de los efectivo Administracion Publica.

En esta linea, la Ley 4/2017, de 25 de s Derechos y la Atencion
a las Personas con Discapacidad ma:

1. En el acceso, la prom
de las Administracione
de igualdad de o
discapacidad. A tal
estatal, se regularg
enfre las que se j
aplicacion del sis
laboral, consiste
caracteristicas
de empleo pu

rovision de puestos de frabajo
ia se garantizard el principio
frato de las personas con
ormidad con el marco normativo
ccion positiva que sean necesarias,
cién de algunas de las pruebas y la
rso como sistema de acceso a personal
jon de los méritos, atendiendo a las
y la reserva de plazas en las ofertas
de trabajo temporal de un cupo no
inferior al 10% ntes para ser cubiertas entre personas con
discapacidad, r ndo dentro del mismo un porcentaje especifico del
2% para personas con discapacidad intelectual y un 1% para personas
con enfermedad mental que acrediten un grado de discapacidad igual
o superior al 33%; siempre que superen los procesos selectivos y acrediten
su discapacidad y la compatibilidad con el desempeno de las tareas.
Asimismo, en caso de no cubirirse las plazas vacantes reservadas para el
furno de discapacidad, se acumulardn a posteriores ofertas hasta un
limite del 10%.

Sin embargo, debemos senalar que el referido cupo no aplica en el proceso de
estabilizaciéon excepcional que contemplan las disposiciones adicionales sexta
y octava de la Ley 20/2021, tal y como ya prevé la Secretaria de Estado y
Funcidén PUblica, en cuya Resolucion de 1 de abril de 2022, senala:
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Sin perjuicio de lo que establezca la normativa de aplicacion en cada
dmbito, se entiende que en el caso de los procesos de la disposicion
adicional sexta y octava de la Ley, al fratarse de procesos por concurso
como proceso excepcional, por una sola vez, la convocatoria de las
plazas se realizard con cardcter general para_igual valoracion de los
méritos objetivos fijados en el apartado 3.4.2 para todas las personas

aspirantes.

No obstante en el proceso de estabilizacion al amparo del articulo 2.1 de
la Ley, es de aplicacion la normativa bdsica que establece el que en las
ofertas de empleo publico se reservard un cupo de plazas para persondas
con discapacidad, siempre condicionado a la compatibilidad con el
desempeno de las tareas, por lo que puede haber supuestos en los que
no exista este tfurno. De existir y quedar vacante algunas de las plazas
convocadas en este turno se estard a lo que disponga al respecto la
normativa de aplicacion en cada adminis Ublica en lo relativo a
su posible acumulacion.

e en el articulo 3 del
as al amparo de las
2021, en tanto existe un

Es evidente asi que la reserva del 1
Decreto 91/2022, debe excluir las
Disposiciones Adicionales Sexta y Octay,
mandato imperativo de su provision

En el caso de que la Administr
convocadas a la reserva par
se estaria incumpliendo fron
plazas que imperativament

personas con discapacidad,
021, en tanto un 10% de las
rso de méritos no lo harian.

Ello, sin perjuicio de que |
la provision de las pla
absoluto seria respetuo
1999/70 (CE) del Cons
reiterados mandatos
una nueva convocato

a de los indefinidos no fijos ya exige
uces reglamentarios, por lo que en
ivos de la Ley 20/2021, ni con la Directiva
de 1999, asi como tampoco con los
ia de la Unidn Europea, dejar pasar
ico sin incluir dichas plazas.

F. Experiencia de | ndidatos en los procesos selectivos.

Debemos hacer mencidén brevemente a la situacion que se viene generando
en el seno de la Administracion General de la Junta de Andalucia con el
colectivo de indefinidos no fijos, que en muchos casos han accedido a la
administracién tras un periplo judicial que les ha reconocido la existencia de
algun tipo de abuso de derecho o fraude, como es el caso de aquellos que han
adquirido su condicién tras la declaracion de la existencia de cesion ilegal de
trabajadores o de laboralidad encubierta, entre otros supuestos.

Segun se ha podido conocer, hay empleados en los que su antigledad en la
Administracion no coincide con la que consta en la hoja de acreditacion de
datos; es mds, hay companeros que, si bien tienen reconocidos los efectos
econdémicos de su antigledad desde el inicio de la relacién laboral, en la hoja
de acreditacion de datos consta una antigiedad inferior.
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Sin duda, estas disfunciones podrian causar un enorme perjuicio a los
candidatos a los procesos, dada la valoracidon que se habrd de hacer de la
experiencia.

Asi, debemos aclarar que la antigiedad de un trabajador en la Administracion
es la del inicio de la relacion laboral. Si dicho inicio de la relacion laboral fue a
través de una tercera empresa con la que posteriormente hubo algun tipo de
subrogacion, se declaré la existencia de cesion ilegal, laboralidad encubierta o
cualquier otro tipo de fendmeno juridico, la antigbedad serd la del inicio de la
relacion con aquella empresa, salvo que en alguna resolucion judicial se haya
reconocido ofra distinta. Lo que en ningun caso es dable admitir es que se fome
como referencia la fecha del dictado de una Sentencia, o de la ejecucion de
la misma.

En definitiva, la antigbedad de un trabajadory, e
a efectos de la participaciéon en el proc
inicio de la relacion laboral, y si en
en la hoja de acreditacién de da
rectificacion, estando la Administracio

uencia, la experiencia
acion debe ser la del
ide con la que consta
r inmediatamente su

G. Los plazos enlos que deben artj
serecogenenlanormayl
ante la pasividad de la a

sos de estabilizaciéon que
que se podrian generan

En Ultimo lugar, vamos a refé! e fienen las Administraciones

para poner en marcha estq,
En este sentido, es meridi la Ley 20/2021 cuando senala:
2. Las ofertas d
contemplad
estabilizacio
diarios oficia
las Administr:

rticulen los procesos de estabilizacion
1, asi como el nuevo proceso de
rse y publicarse en los respectivos
nio de 2022 y serdn coordinados por
icas competentes.

La publicacidon de las convocatorias de los procesos selectivos para
la cobertura de las plazas incluidas en las ofertas de empleo publico
deberd producirse antes del 31 de diciembre de 2022.

La resolucion de estos procesos selectivos deberd finalizar antes del
31 de diciembre de 2024

Esto es, tanto los procesos de estabilizacidén del articulo 2, como los
excepcionales de las Disposiciones Adicionales Sexta y Octava deben cumplir
los siguientes plazos:

- Oferta de empleo publico: antes del 1 de junio de 2022.
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- Convocatoria de los procesos selectivos: antes del 31 de diciembre de
2022.

- Resoluciéon de estos procesos: antes del 31 de diciembre de 2024.

En este sentido, si bien los procesos de estabilizacion que se contemplan en el
articulo 2 de la norma son opcionales para la Administracion, los excepcionales
de las Disposiciones Adicionales Sexta y Octava no lo son, y son de cumplimiento
obligatorio por parte de todas las Administraciones PUblicas.

En consecuencia, fodas aquellas plazas que encajen en los supuestos recogidos
en las Disposiciones Adicionales Sexta y Octava de la Ley 20/2021, deben salir a
concurso de méritos antes del 1 de junio de 2022.

Asi, y dado lo excepcional de la situacidon en la que nos encontramos, con
reiteradisimos pronunciamientos del Tribunal de de la Unién Europeaq,
compeliendo a nuestro pais a articulops calmente efectivas y
disuasorias que combatieran el abu , y tras la publicacién
final de una Ley que habilita para orocesos selectivos en
mejores condiciones para las personas & hfectadas por el abuso,
aqguellas Administraciones PUblicas qug con estos mandatos
imperativos podrdn ser sancionadas.

con responsabilidades en
responsables de recursos
Imente en responsabilidades

Pero no solo eso, sino que aque
esta _materia (véase secretg
humanos y érganos politicos
personales y directas.

des administrativas disciplinarias, de
ulos 20y 21 de la Ley 39/2015, de 1 de
Wsirativo Comun de las Administraciones
mnino, se podrian enfrentar también a
lo previsto en el Titulo XIX del Cédigo
sponsabilidad patrimonial que se podria

Por un lado, se enfrenta
conformidad con lo disp,
octubre, del Procedi
PUblicas, y, por otro la
responsabilidades pen
Penal. Todo ello, sin p¢
generar en perjuicio dé

4. CONCLUSIONES.

Partiendo de todo lo anterior, podemos concluir con las siguientes
consideraciones:

El personal indefinido no fijo, dada su naturaleza juridica de personal
de duracion determinada, aungque equiparado en derechos al
personal fijo, se encuentra indudablemente incluido en los procesos
de estabilizacion que se contemplan en la Ley 20/2021, tal y como ya
se hareconocido en el Decreto 91/2022, de 31 de mayo.

ii. Esta inclusidn corresponde con independencia de que la condicion

de indefinido no fijo se haya reconocido asi por Sentencia judicial o
no.
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il Las plazas relativas al personal indefinido no fijo que encajen en los
supuestos contemplados en las Disposiciones Adicionales Sexta y
Octava de la norma deben quedar blogueadas, y no podrdn ser
incluidas en concursos de fraslados o cualquier ofra forma de
provision que no sea el concurso de méritos mediante el proceso de
estabilizacién de empleo temporal.

iv. La experiencia y los méritos profesionales se podrdn valorar, en el
proceso de estabilizaciéon del articulo 2 de la Ley 20/2021, hasta en un
40%.

V. Sin embargo, en el proceso de estabilizacidon de las Disposiciones

Adicionales Sexta y Octava, no existe referencia jurisprudencial o
doctrina del Tribunal Constitucional conocida, por lo que las
posibilidades son mdas amplias, siem ando, a fravés de la
modulacién de los puntos, no i striccion absoluta a la
participacion en el proces

vi. La baremacién de la expe
categoria, grupo, escala o e
superior ala alcanzada en
en Sentencia de 24 de |
de un proceso selectj
puntuacion cuatro

a en la misma plaza,
se convoca puede ser
nes. El Tribunal Supremo,
cié de una impugnacion
primera se le otorgd una

Vii. En la reserva del
incluir las plaza
Octava, en t
igualmente h
Publica.

on discapacidad no se deben
isposiciones Adicionales Sexta y
e provision obligatoria, como asi
ropia Secretaria de Estado de Funcion

Viii. La antigUed al servicio de la Administracién debe
ser la co inicio de su relacién laboral,
independie de la fecha del dictado de resoluciones
judiciales o d echa del cumplimiento de estas.

iX. La publicaciéon de las convocatorias debe producirse antes del 31 de
diciembre de 2022.

X. La omisidon por parte de los responsables pUblicos de cumplir con estos
hitos o procedimientos podria dar lugar a responsabilidades
administrativas, penales, civiles y patrimoniales.

En Sevilla, a 22 de junio de 2022.
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